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Synthese du Plan de prise en charge et de prevention des addictions

Les addictions restent, en France comme dans beaucoup dautres pays européens, un
probléeme de sante publique majeur, dont les 1impacts sont multiples, sanitaires, medicaux et
sociaux. Les condunes addictives, en particulier les consommations de tabac, les abus
d’alcool et dans une momdre mesure, de substances psycho actives, interviennent ainsi dans
20 % de la mortalité précoce (soit avant 63 ans) et évitable,

On estime ainst que 35% des jeunes de 17 ans ont déja consommé de Malcool et du
cannabis simultanément, et qu'a a 17 ans, un adolescent sur 5 consomme du cannabis plus de
10 fos dans "année. Les addictions aux substances psycho-actives sont responsables en
France de plus de 100 000 déces évitables par accidents et par maladies dont prés de 40 000
par cancers.

La notion de conduite addictive comprend a la fois les addictions aux substances psvcho-
actives mais cgalement les addictions comportementales, sans substances psycho-actives.
L addiction se caracténse en elfet par la dépendance, soit Uimpossibilite répétee de controler
un comportement et la poursuite de ce comportement en deépit de la connaissance des
consequences negatives.

Toutes les addictions sont 4 prendre en compte, qu'elles soient liges ou non aux substances:
tabac, alcool, drogues illicites, medicaments, ou jeu. Elles atteignent gravement ceux qul en
dépendent, mais auss1 leur entourage et l'ensemble de la societe. Elles sont ausst souvent a
["origine de handicaps. d isolement, de violence et de précarite.

Pour lutter efficacement contre les conduites addictives, cest a I'Etat de poser les bases
dun systeme qu permetie 4 chague personne concernce de prendre conscience qu’elle
présente une addiction et qu’elle peut trouver de 1"aide. Cest 4 I'Etat de lui donner également
la possibilite de savoir oo, quand et comment elle peut trouver un accompagnement adapte.
Les ponts dentrée doivent étre wvisibles de tous, accessibles de fagon simple, sans
stigmatisation, et capable d'offrir, dans la proximite, la meilleure prise en charge.

Le plan 2007-2011 de prnise en charge et de prévention des addictions, est une réponse globale
a un probléme de santé publique majeur. Ce sont 77 milhons d'€ chaque année et pendant
cing ans qui vont permetire de renforcer et coordonner les dispositifs existants et développer
les ressources a toutes les etapes de la prise en charge: prevention, deépistage, soins et
accompagnement meédico-social. La commission addictions se réunissant pour la premicre
fois le 13 novembre 2006 et compoesee de professionnels de sante, mstitutions et associations

est en charge d'evaluer la mise en ceuvre des mesures du plan ainsi que son efbicacite.

La premiere exigence est celle de la prevention, celle de permetire a la personne atteinte d une
addiction d en prendre conscience. Une grande campagne de communication de 5 millions
d€ sera lancee par 'lnpes debut 2007 alin de sensibiliser le grand public aux pratiques
addictives, d informer sur les dispositils de prise en charge et également afin d’informer les
medecins traitants et les medecins hospitaliers sur les moyens de reperer les patients ayvant
besomn d'arde. Des le 16 novembre, un numero indigo d accés unique sur les addictions (Into
Mimstere ; 0820 03 33 33) pourra répondre aux questions sur le plan mis en place pour
prendre en charge les addictions, Enfin, le soutien de I'Etat au réseau associatit s"éleve sur les
pratigues addictives a [4ME par an. Le plan de prise en charge et de prévention des addictions
permet d augmenter cette arde de 2.5ME supplémentatres par an.



1. Oroaniser la prise en charee hospitaliére

Pour étre etlicace, la lutte contre les addictions neécessite une prise en charge a la toms
specifique et globale. Le plan addiction vise done dans un premier temps a restructurer 1" oflre
de =soins, a lorganmser pour placer le patient au coeur du dispositif en apportant a la fois une
reponse medicale et une réponse medico-sociale.

Parce quenviron 20% des personnes hospitalisces ont des difficultes dans la gestion
quotidienne de leur consommation de substances psycho-actives et parce quiil nexiste
aujourd hur que peu de services specialisees en addictologie, 11 est necessaire de réorganiser
["hapital pour permetire a I"addictologie d°étre reconnue et de se developper,

Des consultations d’addictologies

[ s"agit pour cela de regrouper les consultations de tabaccologie, dralcoologie, de
toxicomanie et d addictions sans substance psvchotrope au sein d un méme heu, d'un méme
pole pour en fare des consultations hospitalicres daddictologies, Ces consultations seront
organmisées dans tous les hopitaux ayant un service d urgence. Celle mesure devrait permetire
doffnr un survi spécialisé notamment aux jeunes avant une dépendance a une ou plusieurs
drogues (alcool, cannabis, ecstasy. medicaments) alors qu awourd ™hui la prise en charge se
limite trop souvent a un accuell aux urgences sans quun véritable suvi soit mitie. De mame,
cette nouvelle organisation devrait permettre aux urgentistes de mieux répondre aux besoins
de personnes avant des problemes aigus hiés a leur addiction (cnise, alcoolisation aigué,
surdosage).

Dies equipes hospitalieres de haison

Les equipes hospitaheres de haison et de soms en addictologie ont pour mission de repérer les
patients en difficulies pendant leur hospitalisation, d apporter une premicre réponse el
d onenter dans le parcours de somns. Elles seront renforcees et multiplices car awjourd hur 90
hopitaux n'ont m équipe de haison ni consultation d addictologie et 325 ont seulement Mune
ou Mautre. En 2007, tous les homitaux seront dotés dune consultation ou d'une équipe de
ltaison,

Digs services d addictologie

Pour les patients nécessitant une prise en charge plus specifique ou une hospitalisation, 120
services d addictologie proposant des sevrages simples ou complexes seront crées dhict 2011
pour tout territoire de sante superieur a 300 000 personnes. En 2007, ce sont 20 services qui
seront amnsi constitues.

Digs poles d addictologie dans les CHU

-~

D7ien 2011, chaque centre hospitalier umversitaire (soit 26 etablissements) comportera un pole
d addictologie qui a vocation a étre a la fois un service d'addictologie de recours et un centre
régional de référence, de formation et de recherche. En 2007, ce sont 5 poles qui seront ainsi
constitues,

Ces mesures d orgamsation seront accompagnées dune revalorisation des tants du groupe
homogene de s¢jour en distinguant les s¢jours pour sevrage simple (2 4756 en 2007) des
s¢jours pour sevrage complexe (4 620€ en 2007) afin d'étre au plus proche des depenses
reclles des hopitaux. Le budget suppléementaire consacre aux s€jours pour sevrage complexe
est de 1OME,

"



2. Accompagner la personne avant une conduite addictive

Parce que mettre fin a une conduite addictive est un combat qui 5" inscrit dans le quotidien et
dans le temps, 1l est essentiel de pouvorr apporter une arde medico-sociale gui soit adapice a
chaque parcours.

Dres centres de soins d accompagnement et de prévention en addicotologie

La creation de cenires de somns d'accompagnement et de prévention en addictologie
(CSAPA), structure ouverte a toutes les addictions et réumssant les centres de soins
specialises aux toxicomanes (C55T) et les centres de cure ambulatoire en alcoologie (CCAA )
repond a Dobjectil de développement de Narde medico-sociale. s seront en effet composes
de medecins, d mbrmiers, de psychologues, d éducateurs et assistantes sociales. Intégrés aux
schémas régionaux, 1ls beneéticieront des credits consacrés aux consultations pour jeuncs
consommateurs de cannabis (3.8 milhions d°€ par an). La commission addictions publiera ses
recommandation au premier semestre 2007 sur Norgamsation optimale de ces centres et 4
seront crees dans le courant de annege 2007,

| [Des places daccuell en hebergement
L.es capacites d accuell en hebergement vont étre augmentees par la creation de nouvelles
communautes therapeutiques (4 en 2007y, Assurer des places d hebergement en aval de
["Thospitalisation permet au patient de raccourcir la durce de son s¢jour hospitalier e de mieux
répondre a ses besoins. En effet, les structures medico-sociales proposent des activites, des
ateliers qui accompagnent la personne dans son sevrage,

L implication de la medecime de ville

Afin diimphiquer plus encore la meédecine de wille a la lutte contre les addictions, ung
campagne a destination des meédecins de ville sera lancée en 2007 et les réseaux ville-hopital
seront developpes. Il existe actuellement 46 réseaux de sante en addictologie. Le plan de prise
en charge et de préevention des actions a pour objectif d’en créer 250 nouveaux d'ic1 2011 et
S0 en 2007 alin de disposer d un réseau de proxaimite en addictologie pour 200 000 habitants,
La mise en ceuvre de schémas régionaux d addictelogie complétera le maillage de 1'olire de
soins et daccompagnement. Ces réseaux  facilitent le partage d'informations  entre
professionnels et ameéhiorent amsi la qualite de la prise en charge et du suivi du patient. 1 est
egalement nécessaire d'etablir des rétérentiels precis pour la stratégie de prise en charge des
patients, avant pendant et apres la cure. Une auditon publique sur le theme « Abus,
dependances, polyconsommations @ stratégie de somns » sera réalisée par la HAS et elaborera a
partir de celle-ci une seérie de recommandations pour la pratique prolessionnelle,

Entin, la politique de reduction des rnisques qui rend accessible les traitements de substitution
aux oplaces sera confortee et micux evaluee,

J. _Mobiliser la communauté scientifigue et médicale autour de addictologie

Au dela de 'amelioration de la prise en charge, le combat contre les condwites addictives
passe par une sensibilisation de I'ensemble de la population aux nsques d’addictions et tout
particulicrement la communaute scientifique et medicale, Le reperage precoce des addictions
doit en eftet devenir un réflexe pour l'ensemble des professionnels de santé. C'est un des
elements essentiels de la prévention.

*»  Former les professionnels 8 mieux reperer les conduits addictives

"



La formation des professionnels de sante en addictologie est aujourd hu suffisante et elle
est essentielle pour permettre un repeérage precoce, un diagnostic rapide et une prise en charge
optimale. Cette formation portera notamment sur Uépidemiologie, la neurobiologie et les
traitements des problémes hiés a I"alcool, le tabac, le cannahbis et autres drogues.

LIne hiliere d enseignement en addictologrie

La creation d’une filicre d addictologie va de paire avec les pdles d addictologie des centre
hospitalo-umiversitaires. Elle vise a developper 'enseignement de Naddictologie dans les
premier, deuxiéme et troisieme cveles et a donner accés aux ctudiants aux services
daddictologie a la fos dans les centres hospitlo-umversitaires mais cgalement dans les
hopitaux generaux disposant de consultations d addictologie. La disciphine « addictologie » a
par ailleurs eté crée par arréte du 25 octobre 2006 sous forme d option inscrite dans 7 sous-
sections de la filiere de formation medicale umversitaire .

Un enseignement pour les professions paramedicales et les travailleurs sociaux

Les pharmaciens, les sages lemmes, les infirmiers, les psychologues ou les travailleurs
soctaux sont confrontés au quotidien 4 des personnes avant des conduites addictives et doivent
a ce titre bénéficier d une formation. L' enseignement universitaire et post-universitaire de ces
professionnels mtégrera donc addictologie.

[.addictologie dans la formation continue

En plus des mesures visant a integrer addictologie a la tormation mmitiale, le plan prévont
Macquisttion des compétences addictologiques dans la formation medicale continue, en
particulier pour les medecins generahisies, les medecins scolaires et les medecins du travail
actuellement en exercice.

*  Développer la recherche en addictologie

L.a recherche en addictologie dispose de peu de movens aujourd huw et de nombreux acteurs.
La diversite du champ a jusqu’a present aboutit a des programmes de recherche portant sur
une addiction particuliere sans que ces programmes ne solent coordonnes,

Developpement de la recherche chinique

En recondwisant la priorité en addictologie au sein des programme hosptahers de recherche
chinique en 2007 amnsi qu’en constituant un reseau national de recherche chimque par
["organisation en réseau des poles hospitalo-universitaires d addictologie, le plan de prise en
charge et de prevention des addictions place 1"addictologie au coeur de la recherche medicale.

La recherche sur les addictions sans substances psychotropes © un nouveau champ

L.a dépendance aux addictions sans substances psychotropes tels que les jeux de d argent ou
de hasard fera I'objet en 2007 d’une expertise de I'Inserm afin d’identifier les besoins en
termes de somns et de prevention. Les conclusions de cetle expertise seront remises au
ministere au deuxiéme semestre 2007

Coordination des programmes de recherche fondamentale

La recherche sur les addictions sera désormarns inscrite dans les programmes de Magence
nationale de recherche. de I'institut national de recherche agronomique et de I"institut de
recherche sur le developpement,
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